
รายงานสภาวการณ์ภาคการเงินระดบัฐานราก  

ประเทศไทย 

2010

จดัทำโดย เครอืขา่ยสถาบนัการเงนิเพือ่คนยากจน 
รว่มมอืกบั มลูนิธเิพือ่ความรว่มมอืดา้นการพฒันา

สนบัสนุนโดย มลูนิธซิติี้
ภายใตโ้ครงการสรา้งความเขม้แขง็ใหเ้ครอืขา่ยของซติี้



Published by

The Foundation for Development Cooperation (ABN: 48 906 071 306) 
and The Banking With the Poor Network  
© The Foundation for Development Cooperation and the Banking With the Poor Network 
First published 2010

ISBN

978-0-9804698-7-5

ISBN (translation)

978-0-9804698-8-2

FDC Head Office

FDC House 
137 Melbourne Street,  
South Brisbane, Queensland, 4101  
Australia

Tel: +617 3217 2924 
Fax: +617 38460342 
Email: info@fdc.org.au 
Web: www.fdc.org.au

FDC Asia Regional Office

The Foundation for Development Cooperation (Singapore) Ltd. / 
Banking With the Poor Network Secretariat 
81 Anson Road 
Suite 8.03 & 8.05 
Singapore 079908

Tel/Fax: +65 6438 4112 

FDC Pacific Regional Office

The Foundation for Development Cooperation (Pacific) Ltd. 
66 McGregor Rd, 
Suva, Fiji Islands

Tel: +679 354 4305 
Fax: +679 330 2711

The Foundation for Development Cooperation was incorporated in 1990 in Queensland, Australia, and is an independent, not-
for-profit international development organisation. Through alliances and partnerships, FDC undertakes a range of initiatives 
which seek to improve the lives of poor people in developing countries. FDC is a Charitable Institution, has Deductible Gift 
Recipient status and is exempt from Income Tax.



MICROFINANCE INDUSTRY REPORT 

Thailand

2010

Produced by the Banking with the Poor Network in collaboration with  
the Foundation for Development Cooperation.

Funded by the Citi Foundation as an activity of the Citi Network Strengthening Program.



 

i. �����	 

2 

ii. 
�����   

iii. 
����
������
��  

iv. ������  

1. ����������
���� � ���� �! �  

2. #�
$��%#������
����&�'��

���'����(��)����
  

3. �+����
%#�,�
��-����
� 

4. ��
����/�'��' 

��0'������10�  



 

ii.  
����� 

3 

��������	��
� �
�����������������������
�����
����	����������
��������� (Banking With the Poor 
Network - BWTP Network) 1��2345��������4��
���6��467�8�2�4���
��������9�3
� (Citi Network 
Strengthening Program) 5=����66
��	�6>?��@���
��
���6���66
�=4������	A�� (Foundation for 
Development Cooperation - FDC) ���
�����
���J��K�7?L�������6@M�������=���6 (SEEP 
Network) 7?LO=4�	������	���M�=4������������ 
6>?��@�9�3
� (Citi Foundation) 

5��������4�����6��467�8�2�4���
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���������������6�S��S���1���	T6������O��
� =4�����2�4���6U�����?
�5������@�����UM6U�      
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1.1 ��+����������� �! �%#�         
��

���'����(��)����
 

�W������LU���   
(��L6�P��� P �.�. 2552 - ��U.) 

67,000,000 

��L6�P����W������LU���S
�6
 
���O=43�W�������4�7������6�����  
7?L�������6�4��?L 20 

19,000,000 

��L6�P����W������	���
��S
�6
 
���O=43�W�������4�7������6�����  
7?L�������6�4��?L 20 

5,200,000 

��L6�P����W������	���
��S
�6
 
���634����������4��������U
�� � 
J	��1��3?�=  (�) 

6,200,000 

�W������	���
��V>4�>4S
�6
 
��������?
���O��  (�) 

4,500,000 

�	=������	���
��S
���6�����4����
����U
�� �����4��?L���J	��1��
3?�= (�/�) 

�4��?L 72.6 

U����������3?�= �����W������   
(�=�-�) 

1,700,000 

U����������3?�= �����	=�����4��?L  
(�/�) 

�4��?L 27.4 

�����:  �	
. ��
. 
�� ���. 

 

��������L=	�T�����2���L�SJOS�6
���
�	A��3����
���6�������?����7?4� 5=�O=4�3��536�
��4�6�	�1��U��S9�����LU�������2�X����
��L�SJ��J	���>�  3	��?�����W��	�������3�

7���U�3�1 (��U.) U
����2��� 2550 ��LU����4��?L 
63 �����L�SJ (41 ?4����) ��J	���>�2�U��S 
��L6�P�4��?L 92 �����	���
����?���
�6
��U
�2�
1�������K3�  S	���
� ���764V?V?�31�������K3�
2���L�SJOS��L6
�	=������
������4��?L 11    
���V?�31	PuQ6�?��61��2���L�SJ (�
=
�
)     
73�V?V?�3��?���
������	3�M=���
��T��S
��a����4��>�
�M3������6��K3�7���>����=2�X����OS�    
9���6
�	=��������4��?L 25 ���6>?���������������
��L�SJ2  �W���	���	���
��U��S����S
���?
��
����
�4��?L 8 6
��U
��	��4�� 9�������2�X��LSW��������
�����O�4e�6
�2�1���M3������6 ��������4�� 
7?L�������� 

2�=4����������������=�?��7?L���=���6 
(�����86�
)  �4�6>?���@�������
������������6
�����������=�?��7?L���=���6 (@��.) U
����
��L�SJOS�6
@M����S
��=SL��
����� 1.87 ?4��
������2��� 2549  2��W�����
� �4��?L 99 �	=�������
�����86�
 9���6
����4���������4��?L 80 ������
�4��������1�������K3� 7?L��4��V?V?�3��=
�����4��?L 42 ����
=
�
 ��
��4��?L 38 ���6>?���
�������������4��M3������6�����L�SJ3  2�U���
O3�6�J7������� 2552 6
�����86�
�=SL��
��2�6�
��� 10,000 ��� �PLS
���� 5,000 ������=
SL��
���?�������� =4������3M�?	�������O6�
��6�����4����7�?�������>44  @����������OS�O=4

                                                 
1  National Statistical Office, 2008a and 2008b. 
2  Bank of Thailand, 2009b 
3  Nattapon Dejvitak, 2006. 
4  Marketeer, 2552. 
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��L6�P���O�4�6
��34��� 2552 ��� �����6�W����
��������UM6U�7?L���������������S
����=���
5�����������3W��?�����V?�31	PuQ 7?L
V>4��L������2�6� 9�������2�X��������6
���J��K�
S
�3������
���������?=�W������	����������K	S
3���R  3	��?�����W���������86�
�L����6��������
6������ 2.4 ?4����� 7?L6
��
�������2���6���
�W�����
��S���	�� S
���6�����4��������������U
��     
2��L��O=4 5 

����������W��	�����PL���6����	A�����
�J�KT���7?L�	��67���U�3� (�JU.) �L�M��� �6
���� 
2550 ��OS�S
�6
���O=43�W�������4�7������6�����  
6
���O=4�4������ 1,443 ��S3���=
��6 (2U4��PuQ�	=
������Q�������LU�U�3� S
� 1.25 =�??���Q���	T� 
3���	�) 9�����=�����4��?L 14 ���V?�31	PuQ6�?��6
��LU�U�3� (�
��8��
) 3����LU��� 5=��
��8��
3��
��LU��������L�SJOS��S���	� 10,043 ��S3��
�=
��  7?L�4�6>?��� ��U. U
���� �W��������2�
��L�SJOS�?=?������3����
���  5=���LU������
��L�SJOS�2���L 2550 ����4��?L 8.5 (5.5 ?4��
��) 6
���O=43�W�������4�7������6����� 9���?=?�
�����6������4��?L 21 (12.6 ?4����) 2��� 2543  
73������O��83�6 6
��L6�P�������4��?L 13 ���
��LU���2�U��S (5.3 ?4����) S
��	=������� ���
��� ��
� �����U��S�  9������2���6������?M�6
�
���J	���>�2�1��3L�	������
�����
������L�SJ  
7?L����4��?L 18 �����LU���2���L�SJ (12 
?4����) S
��	=���� ������6
���  �������
� �	�6
��
                                                 
5  Op. cit. 
6  Office of the National Economic and Social 

Development Board, 2007a. 

���
��	�7��S
�����U�������
�U��?M�6�4��S��
1�����
������L�SJ 7?L��S
���>�2���������
3�67��U��7=������L�SJOS� S
�O6�6
�	XU�3�
OS� ���O6��>���6O�42��W�65���LU��������L�SJ  
73�����?���
��86
���634�����������=4���������
=4���U���	� 

��L�SJOS��	���6
�L���J�KT���S
�������
@�������P�U�Q�����?	� (Bank-based economy) 
�
�1��@M����7?L��LU�U�����2�X��	�������
@�������P�U�Q����7�?������SM����������=4��
��������W���	����=W�����@M����  V?������	��6
���� 
2550 ���@�����7�����L�SJOS� (@�S.) 7?L 
��U. ����� 6
��	���
��7?L�����86�
����4��?L 
9.61 S
�O6�6
U���S����4����������=4��������� 7?L
�W���	���	���
��S
���4����������O=4 ����4��?L 
16.35 �L2U4�������������	������������2��L��
7?L����L��  S	���
� ���7643	��?���	���
��S
�O6�
��6�����4����������=4������������=>�����4��3�W� 
73�V?������	������6
��	���
���
��W����6�� (�4��
?L 33.93) S
��	�O6���6�����4��������������U
��  
��	���
��2��?M�6�
�����2�X��L�	��������������	�

�N� ?0 1:  �4��
����
�����
D�&�'���� �! � 

�����:  ����������	���
���
��� 
���������������������
�������� ��!"��#
�������
���
��� ��������$���"�����  
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�����������L������1���	T (���.) 5=��4��?L 
6.41 6
�L=	����O=4��>�2��?M�63�W��M=��� 5 �?M�6 7?L
�4��?L 5.73 ��>�2��?M�63�W��M=S
���� ��	���
��S
�2U4
��������� ���. 2��L=	����O=4�?M�6S
� 3 4 7?L 5 
(���O=4�>��M=) �
� �4��?L 4.12 �4��?L 2.68 7?L 
�4��?L 0.98 3�6?W�=	� 

5=���M� ��	���
��S
�6
���O=4�4���L����������
=4������������ ���. 7?L����������L��
S	���?�������?	� ��6��� @�������6��� @�����
��
�������K3�7?L����PQ�����K3� (@��.) 7?L
�?M�6��6S�	��QO6�����S�����3���R  ���764�	=����
��	���
��S
���6�����4����������=4����������L=>
�����4���>� 73�������S
�O=4�	��	�O6���6���������
=4�������>4��
�����U
����L�1S�
��  ��L�1S���
������S
����?M�6�
�O=4�	���6���������=4������e�� 
�	3��=��3 ���5������ 7�U�U
��Q�U8�7?L�U8�
�����	X ���UW��L�����@��P>�51�S	��7�������=

7?L�	��	XU
 ���7?���?
�������3��3�����L�SJ 
7?L�������	���
����8�����3�63�����S���������
3�����L�SJ ����34� 

����3M�����������r3=4���������2����9
��6
��
�� 2540 ����V?������6����7����1���������2�
��L�SJOS� =4����3M�
� ��LS�������?	� 7?L 
@�S. ���O=4�	=SW�7V��b��>��L������������
��L�SJOS�2��� 2543  5=�6
���7�4O��b�6��
�4��	��	�=4���������2�4�	=�M67?L�����?M66������ 
9����W�O��>�����	A��7V�76��S=4����������L=	�
T�������	�7�������L�SJOS�2���?�3��6� 5=�
7V�76��S=4����������L=	�T�����U���7��S
�6

�L�L��?� 5 �� (2552-2556) �L����������������
�����	�5�����4��=4����������L�LS
���� 9�����=���
�L6
�����L��J2U42�O3�6�JS
� 4 ����� 2552 �
�  
S	���
� �	3�M��L���QS
� @�S. V?	�=	����SW�@M����
��������L=	�T������8��
������65���������4����
����U
��7?L������=4���������3���R 2�4�	�V>46
���O=4
�4�� S
��c��M�	��	�O6���6�����4������������
��	�
O=4�	�������O6���
�����������	��������2��L��  
=	��	�� ��a��6�����7V�76��S�������T�����2�
U���7�� ���6M����
���U
��65�����������@�����2�
�L����4��	��������������	��������T����� 
(Microfinance Institutions � MFIs) ��L�1S������>�
2��L�� 9�����6�������PQ ���SM�3���R  @�����
�6>��4�� 7?L�?M�6��6S�	��QS	���?��  ����U
��65��
�
��L��L3M4�@�������P�U�Q2��L�� 9���6
����SM�73�
��=�4�6>?���?>��4� 2�4�	�6���2�����@M����
�������>�3?�=��������L=	�T����� 5=�2U4�4�6>?
��L�	3�����������?>��4�S
�����PQ7?L�?M�6��6
S�	��QS	���?��6
��>� 

�N� ?0 2: 
���&/�4P'���
��(/��
���'��%#�����510� 
&�'
�����1�� 

�����: �	
.-���. ���&�#�$�	��'������� ��!"��#���& �()�,
+����� 4-2549 
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�c��M�	� ��LS�������?	��W�?	������P�
�>�7����@
���2�4������=4����������L=	�T�����
�	�V>46
���O=4�4��2� 3 �>�7�� =	�3��O��
�: 

�. ��d=5����2�4�	�?�SM�3���U�3�S
�6
��L�����PQ
7?LJ	��1����4�6���2���MX�32����SW�@M����  

�. ��d=2�4@�������P�U�Q���6SM��	��	�?�SM�
3���U�3�S
�6
���6�U
���U�X����L=4��7?L6

J	��1���>�  

�. ��d=2�4@�������P�U�Q?�SM�SW�@M������� 73�
34��7���������@M�����?	����@����� ��
�
���3	���������K	S?>�����6�=W����������������
�
�����������L 

 



2. #�
$��%#������
����&�' 
��

���'����(��)����
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2.1 #�
$�� �0�!� 

��L�SJOS�6
5�����4��3?�==4���������S
�
�����4��7����� 7?L6
���7�������S
������4��
U	=��� 73��86
��L��S@�1�����6���2�����L=6
��?
����4������e�� ��6��������L�������SM��>�
��LU���2�U��S7?L1�������K3�  �4����6��
1����������L=	�T����������L�SJOS�3�67��
7V�S	��O�7?4� ���=���3?�=�����
��8���O6�2�X�
�	� ��
������1���	TO=4��4�6��	��S����V>42�4������
���2�X���� ���O6�O=42�4���6�W��	X�	�����	=SW�
�4��W���=3���R S
���
��3�����=W��������2�4������
=4����������L=	�T��������V>4��L����������L
7?L��86���O�������Q���	A�����U� (��8��
5�)  
=4����3M�
� 5������=4����������L=	�T��������
���U�7?L��8��
5�S
�6
��>����6
���=�?8� 7?L��4�
�?M�6��a��6������L �U�� UM6U��6
�� �����
5������M3������6 V>43�=�U
����=�Q U����� U��?M�6
�4�� ��
�V>4����O�4�	XU�3�3�67��U��7=� ����
34�  9���5=���3�5��������?���
��LSW��������
����SJ 7?L6
���3�=3����L�������L������	�
�4��6�� 

��LS�������?	�O=47����L���������T�����
�����L�SJOS�2��c��M�	�������� 3 �?M�6�?	�R 
O=47��7 

1. �4����
���'����(��)����
-�����%#�
�?&��(-Q	� �6���������	��������2��L�� 
(S	��S
�����@�����7?LO6�2U�@�����) S
�=W�����

                                                 
7  �W��	�����J�KT�������?	�, 2548�. 

������1��234�b�6���������S
��	=�M68 
(prudential regulations) 9�����6��� �����	�
���������
��������� (commercial retail 
financial institutions) 7?L����	��������
����L������1���	T (���.) �U�� @.��6��� 
@��. @��. 7?L@��������?�6 ����34�  S	���
�
���764�LO6�6
�4�6>?S
�7��2�4��8����=����SM� 
����L2����������������L=	�T��������
����	��������2��L����?���
��83�6 73�
��LS�������?	�O=4��L6�P�������2�4����U
��
�������	����������?���
�6
�W������6S	������
��� 7,730,000 ?4����S ��
� �4��?L 89.7 
�������2�4����U
��S	���6=2��� 2550 

2. �4����
���'����(��)����

P0'-����� 
�6�������86���O�S
�2U4�L���6�U�� 6
����=
SL��
��3�6�b�6�� 7?L=W��������1��234
�4��W���=����b�6��S
�O6���46��=�	=�M6 
(non-prudential regulations) S
�6M���������6���
��67?L���?�SM�1��2�UM6U� 9�����6��� 
����PQ3���R S	��2�7?L���1�������K3� 
�?M�6��6S�	��Q��
�����V?�3 3?�=�����SM�
�6>��4��7?LUM6U��6
��  5=����=�������2�4
����U
�������86���O�2��?M�6�
��L��>�S
���� 
860,000 ?4����S ��
��4��?L 10 �������2�4
����U
��S	���6=2��� 2550 

                                                 
8
  =>���?L��
�= ����	��������2��L��S
�2�4������=4��

��������L=	�T�����2���L�SJOS� ���������W��	�
=>7? 7?L���6��S
���
����4�� ����6�3�6O=4S
� 
http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/FIStru
cture/FI_System/Regulator/Pages/Regulator.aspx 
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3. �4����
���'����(��)����
�����%#�

#+����� ������P0'�������' �6��������Q��
�L=	�UM6U�S
�=W��������=4���>�7���6�U��73�
O6�O=4�=SL��
��3�6�b�6�� �	=3	��������
��
�������6�����67?L2�4������=4������U
���	�
�6�U��2�UM6U�  5=�S	��O� ��86���O���?���
�
6	����=������������	���M������������
1����� ��6�����8��
5� ��
� ��������
1���	T2�S4������ ��
� ��L�	��	A��  9�������
2�X��L2�4������2��>�7��@������6>��4�� 
(village bank) 7?L/��
� ���2�4����U
��7��
�?M�6�6�U�� (solidarity group)  ���=���
����SM�=W�������������86���O�2��?M�6�
�
��L6�P�����>�S
���� 30,000 ?4����S ��
�
��
���4��?L 0.3 �����������U
��S	���6=2��� 
2550 

7V�76��S=4����������L=	�T�����S
���>�
�L�������������P���L��J2U4 6M��S
��L�W��	�
=>7?��86���O�2��?M�6S
����7?L��6 2�4��>�1��234
�b�6��S
�6
���6�	=�M67?L��6�L�6 ��6S	��
�U
��65������	����������?���
���4�����������������
1���������2��L�������L�SJ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* ���������12$�����&�������� $��+��������&3�&�45)�6�
)$��� �7�������  
**  �7���& �4��� 
(�)��8���24)��	�3����� ���9���33 +����
��& �4
$� :���������3��&�4)���� �����2�3"����� 
�����: ��������� ��!"��#������� �����&��������   45)�6� 
�. ���&��� 2550 

�N� ?0 3: ����
���'����(��)����
 
&�'���� �! � 
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2.2  �4����
���'����(��)����
 ?0�?
� �� ���
�	 

��86���O�S
�6
�S��S�W��	X2�73�?L�?M�6���
�L����������L=	�T�����6
=	��
� 

2.2.1 �4����
���'����(��)����
-����� 

�. �������	
�������
�����������
�����
�� (���.) 

@�������
�������K3�7?L����PQ�����K3� 
(@��.) 3	������1��234��L��U�	XX	3� @��. �.J. 
2509 ��
���������
���6
�2����2�4����U
��=����
��3�W�
�	���K3���OS�  2�U��� 4 SJ���KS
�V���6� @��. 
O=46
����	A����
��3���������634�����S
�
�?���?��6������ ����J�KT���U��SS
��3��53����
3�6�������3	����3?�= 7?LO=4�?������7�?��
����U
���?	�2�U��S�����L�SJOS�  �c��M�	� 
@��. 2�4������=4�����������
��������6=4��
�����K3���
�S
���
����4���	������K3� =4���	3��
=����
��S
�3�W�����3?�= S	��2�4������5=�3���	�
��K3�������M��? 7?L2�4V�������PQ�����K3� 
��6S	���?M�6��K3���3���R  ���6�W���8�S
�5==�=��
��� @��. �
� �L=	����6?�����T����������
�
�����4�����������2�U��S�����L�SJOS� 
3?�=����L��S@�1��2�����������	=���7?L���
��?
����4������e���W����6�� 

2��� 2550 �4��?L 98 ���������	���K3���
2���L�SJOS��	���������� @��. 5=�V���
�W��	�����	���	=S	�� 75 7��� 9���=>7?������6 945 
����S	����L�SJ ��6�������������������
� 946 
7���S
���L�����>�2�S4������S	����L�SJ  @��. O=4

�	A���L�����2�4������S
�S	��6	� SW�2�4���2U4����
2����=W�������������4��3�W� �
�����4��?L 2 ���
���S�	��Q��6 7?L������������	���M�S
�O=4�	������
O6��6�W���6��W����O6�6��  2�������	XU
 2550 
(�6K��� 2550 ��� 6
���6 2551) ���������	�
��K3����W���� 5.91 ?4��������	�S
�O=4�	�������
=4������U
����� @��.  4.34 ?4��������	�����
��K3���S
��	�����U
��5=�3����� @��.  �
� 1.57 
?4��������	������6�U������PQ�����K3� 7?L
�
� 1,200 ������	������6�U���?M�6��K3���3���R  

�����������������U
�������7�8��	���� @��. 
O=4����6�W����?>��4�2�6�2�4�	�1���������2��L��
5=���6  73�=4���4��W��	=S���b�6��2����
=W������������L=4�� SW�2�46
V?3���	3�����UW��L
��
�5=���6��� @��.  2����	XU
 2550 @��. 6

�	3�����UW��L��
�3��3�6�W���=��?
����>�S
���
��
�4��?L 88  73������O��83�6 ��
��4��W���=UW��L
����2�X�6
���UW��L�
�2�S
��M= ���SW�2�46
�	3����
�
�>X6
�L=	�3�W� ��>�S
���
���4��?L 0.03  S	��S
�?>��4�
S	���6=��� @��. ������K3�����
�=W�����������S
�
��
����4���	�1�������K3� 9������O=46
���6
����O���>�3�����6O6�7��������@��6U�3� 7?L
���V	�V������L=	������	3�M=�� 3?�=������
V?V?�3 �83�6 

3?�=���SJ���KS
�V���6� ����SM�����2�X�S
� 
@��. 2U42��������T��?>��4�����U
�� 6�������
����������e���W����6�����1��U��S�����6

��L��S@�1��  ��=�����	�e����6��� @��. P.  
�������	XU
 2550 ��>�S
� 514,670 ?4����S ����6���� 
18,050 ?4����S ��
��4��?L 3.63 �����������4�  
��=����U
�����4����6��>�S
� 449,180 ?4����S    
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SW�2�4�	3����������U
��3������e����>�S
��4��?L 87  
����6���������U	=�������4��?L 31 2��� 2529 7?L
�4��?L 78 2��� 2539 9��������	3��S
��>�����@�����
��P�U�QS	���?��6�� 

�. ������������ 

@�������6������3	�������6
���� 2456 5=�����
@�����7���7������	T��?S
���4������6�������  
�6
�������� 2550 @.��6���6
������=4������e�� 21 
��L�1S 7?L������=4������U
�� 16 ��L�1S 9���2�
�W�����
�6
 7 ��L�1SS
���	���M�����	A���L=	�
����X4�3�6�5��������	T��? 7?L 9 ��L�1SS
�
��	���M������86�
7?L@M����S	��O� 7?L�	�6
������
=4���������?	�KPL�
��R 3	�������U�� ������
S���������3�6�?	�J�������?�6 ������@�����
=4����
�7?L6��3��QO9=Q @�����UM6U�7?L@�����
5����
�� ���2�4���6�>4=4��������� 7?L���
e�����6��
������	A��=4����U
� ����34�  ��6S	��
�	�2�4����������U
��S
�6
������3�W��M=S
� 2,000 ��S�
�
=4��  5=�@������ 2�4��������?���
�V�������
�W���� 597 7���S	����L�SJ 9���2��W�����
� ����
@�����UM6U� 18 7��� �������� 2 7��� �����
������S���������3�6�?	�J�������?�6 343 7��� 
��������������� 18 7��� �����������2�
�W��	�����L=	�3W��? 187 7��� ��
���������?
���S
� 
2 ?W� ���	���������?
���S
� 20 �	� 3>4��S
��86 1,005 
3>4 7?L�����������@�����5����
���
� 214 7���  
7?L��
������6���6�L=��2�4�	�?>��4� @������ �	�
O=4����6������=�����6��� S
�2U4��6��3��QO9=Q����
@�������?
���S
� O�2�4������?>��4����2�X�2���3
��M��S�7?L���6Pu?���������L�������
�=4�� 

34�SM����2U4����=4������������	=������
@�������6��� P ������ 2550 ��>�S
���
���4��?L 
1.5 ������S�	��Q��6 7?L6
�	3����
��>X��
���4��
?L 0.02  6
��=�����	�e����6 644,000 ?4����S 
7?L����U
����6 470,000 ?4����S SW�2�4�	3������
����e��3������U
����>�S
��4��?L 73 9�������6�������
�4��?L 52 2��� 2546 

2��W����������S	���6=���@�������6��� 6

���5������S
�����������=4����������L=	�T�����
S
��6���2�4�?������ �
� 

i) ,
�'
��2��
�����5�5� ���������2�
5������=4����������L=	�T�����S
�O=4�	����6
���6�����6��  5������@�������LU�U�����6   
�W������6
���� 2543 5=�O=4�	����6U�����?
�=4��
������7��5���������9
7�8� ��
��?M�6V>42�4
�W�����K���
��U�����?
��������S
��M= 
(Consultative Group to Assist the Poorest � 
CGAP)  7?L����6=W���������386�>�7��2��� 2544  
5=���4����2�4����������U
��=����
��3�W� (3�W�����
�4��?L 1 3���=
��) �W���	�������6���?�SM�7?L/
��
�@M���� =4������L6�P��	���M�����	T��?
�W���� 72 ?4����S 

2��� 2550 5������@�������LU�U�6
?>��4�
6������ 1.68 ?4���� =4��6>?�������U
�� 42,400 
?4����S ��
��4��?L 9 �������U
����6���@����� 

ii) ,
�'
��2��
��5+�5� @�����UM6U�����
@�����S
��6�U��UM6U�6
�������62����=W��������
7?L�������	=��� 5=�V����PL���6���S
�����K� 
9���6
@�������6���7?L��������1���	T2�S4������
���6�������6���  �W���� �6
�������6� 2�S
��
�



 

14 

�6������6�U�����UM6U�6
����2�����W���=
��L�1S���������@����� 2��PL=
���	� UM6U�
�L34��U���=>7?7?L�	A�����=W�����������
@�����2�4��6����?
���3	����2�4O=4 ��
����L5�U�Q
�>��M=���UM6U�  �L�	�� @�����UM6U�73�?L7������
�	=3	������3�6���634��������73�?LS4������ 5=�
�6�U��2�UM6U�SM���������4�������6�	�  ��@
����
�
������@
U������L=	����=W��������������@�����
�6>��4�� �?M�6��6S�	��Q�
����3	���� ��
�����PQ
3���R =4�����6U�����?
�����	����@�����6
�
��U
�  @�����UM6U�7���7���	=3	�������6
���� 2542 
S
��W��1��6���� �	���	=�U
��2�6�  7?L�	�����	�� 
@���������	T7����
��R �U�� @�������M�OS� 7?L 
@��. �8�	����7����=�
�O�=W���������U���	�  
�c��M�	�@�������6���6
@�����UM6U���6 18 
7�����L�����>�S	����L�SJ 

�. ������	�������	
���������          
(Retail Banks) 

@�������P�U�Q��
���������6M��2�4������?>��4�
�?M�6�����86�
7?L��LU���������� 5=���6���
2�4����������U
��1��2��L=	�������S
��b�6��
�W���=  �	�3	��73��� 2533 5�����4������L��
�������OS�O=46
����	A����?
���7�?�O������
6�� ������
��������������e��7?L����U
��S
�����
��������3�S	��O����@�����S	���?�� �c��M�	� 
@�S. O=4��MX�32�4@�������P�U�Q����6������=4��
�������?	�KPL�
�� 9�����6��� ��������L�	� 7?L 
2�4������J��K����6����O�O=4���5��������
�
���?�SM� ����34�  7?L�?	���������L��J2U47V�
�b��>��L����������L�LS
� 1 �6
���� 2547 @�����

��P�U�Q�8����6�����������>�3?�=�?M�6V>46
���O=4
�4�� 5=�����L���������V>4��L�����������86�
 
��
��������
���O�����6�3�62����2�42���MX�3
��L������@�������
��������� �W���=2�4
@�������P�U�Q34������6�	3������������?>��4�2�
�?M�6�����86�
7?L?>��4��M��?S
�6
���O=4�4�� 9�������
�������65������4����������=4����������W���	�
@M�������=���6 5=�����LS
���>�2�U��S  S	���
� 
7V��b��>��L����������L�L7��O=4�W���=2�4��
��
����	��������7?L���K	S���=�3���9����QS
���d=
=W�������������>�7?4� 7?L6
�MP1��3�6��
���O�S
�
�W���=�S���	�� S
���6����
����2���MX�3
��L������@�������
���������O=4  @�������
��
�������U	��=
34��6
SM��=SL��
��S
�UW��L7?4�O6�3�W�
���� 250 ?4����S 7?L��6�����d=����O=4O6�
�W��	= S	���W����7?L����S
�3	��  

�����O��83�6 ���r3�������2��� 2540 O=4
���V?��LS�5=�3��3��@�������P�U�QSM�7���2�
��L�SJOS� �cX����
�O6����2�4���=���O=4�W����
6��SW�2�4@�������P�U�Q����6���6�L6	=�L�	�2�
�����M6	3�����U
��2�4?>��4�S
�6
���6��
����>� 9�������
2�X��8�
�@M�������=�?8��	�����  @�������P�U�Q
OS���
��SM�7����L=W�����������@�������
�����
����=4�� 7?L6
���7����	�������L�1S������
2�6�R ��
��?>��4��?M�6�����86�
7?L?>��4��M��?S
�6

���O=4�4�� 3	�������U�� @�����OS���P�U�Q6

����������U
���6M���
�� (Speedy Cash) 7?L
����U
���M��? (Speedy Loan) �W���	�?>��4��M��? 
7?L 5��������4��	��4�� �W���	������86�
  @�����
�����OS�7�L�W������������=S	�2� �W���	�����U
��
�M��? 7?L��d=5������ ��-�����86�
 (K-SME) 
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2�4����������U
����4�6�W�7�L�W����V>4�U
���U�X�	�
?>��4������86�
 ��6������������6����6�>�S	�KL
���Q���6�>42�4�	�V>4��L������2�6�V���J>��Q ��-
�����8��
 7��Q (K-SME Care) =4�� ����@�����
��M��S��8��������U
����
��S
���>���J	���� 6 ��L�1S 
7?L����65�������	��?�������86�
��	3���65��
���3Q S
�2�4����U
����
���O����JK��4�6������	�7?L
�	A����
����	���M�?>��4�2�?	�KPL�����M4�����
@M���� ����34� 

�W���	�2��L�LS
�������7V��	A���L��
�������S
��L6
�����L��J2U42��?���� 2552 �
�   
�?�MS@QS
��	T��?�L�W�6�2U4��
������6J	��1��2�41��
��������L=	�T������8�
� �L2�42���MX�3��L���
@M������������L=	�T������	�@�������P�U�QS
�
=W�������������>� 5=�2�4=W�����������������@M����
S
�7���������@M�������@�����76�  =4����3M�
� 
@�S. ���O=4�	=�	66��7?L���62�4���6�>4��
����	�
?	�KPL���JK���������=4���������T������	�
��4���4�S
����@�������P�U�Q ��
���3�
�6@�����
��?���
��W���	������L��J2U4�b�6��2�6� 

). �*���+�,�-.�����)��/0���1��������    
(Non-bank / �.��-7)��) 

 @M��������	��������S
�6�2U�@����� ��
�@M����
�	�7�8��Q �6�����@M����������=4���������S
�O6�6

������=4������e�� 7?L34����J	����6�U
���U�X
����L=4��2����2�4������ �U�� @M��������U
������
�M��? @M�����	3������3 @M����7��3����� 7?L @M����
���2�4�U��9
�� ����34�  @M�����	�7�8��Q�	�����	�6

�S��SO6�6���	�3���L���J�KT��������L�SJ
OS��6
���S
���	�@�������P�U�Q  ��=��6����U
��

���@M�����	�7�8��Q P ������ 2548 ��>�S
���� 
714,000 ?4����S ��
���L6�P�4��?L 9.5 ���
6>?�������U
��2��L��������� 

�����L��J2U47V��b��>��L����������?	�
���r3�J�KT��� O=4��d=5����2�4@M�����	�7�8��Q6

��������S��S2�T��L����7�?��SM��W���	�@M����
7?L��LU�U�S	��O�  ������S
�@�������P�U�Q
S	���?��O=4����6���6�L6	=�L�	�6������2����
�����P��?�������U
��3	��73��� 2540 ����V?2�46
���
�?�������U
���4��?�7?L���=����������U
���?8�?�  
����U
�����@M�����	�7�8��Q���O=4��4�6�U�������S�
�cX����
�S
�O6����2�4���=���O=49�������V?���1��L 
����r3����U
��� ��
�����������2��4�O=4���
���W��	X
�������U
�����@M�����	�7�8��Q�8�
� O6��W�����34��6

�?	�S�	��Q��W���L�	�����U
�� ����L@M�����	�7�8��Q
6	������P�����U
��5=�2�4���6�W��	X�	��1��
�?������?>��4� 6�������?	�S�	��Q��W���L�	� 9���
73�3����	�@M����@�����S	��O� 

��8��
5����7�����2�2U4�>�7��@M�����	�7�8��Q
��
��=W�����������6=4����������L=	�T�����2�
��L�SJOS�  73�3�=��>�S
���
���O�����b�6��S
�
�W���=2�4@M�����	�7�8��Q2���L�SJOS�34��6

����SM��=SL��
��S
�UW��L7?4�O6�3�W����� 50 ?4��
��S 9��������W��������S
������4���>��W���	���8��
5�
����2�X� 

����3MS
�@M�����	�7�8��Q2���L�SJOS��	�6

�S��S�����4���W��	= ���������
���6�����cX��
3��O��
� 

i)   ��=���6U	=���2��4��b�6��7?L����	��	�
2U4�b�6�� 3?�=���b�L��
��7?L
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�4��W���=3���R S
���
����4�� ��6S	����=
��������S
��W��	�=>7?  

ii)  ���6�	=�M6S
�O6��S���	�����b�6��S
�����M6
������73�?L��L�1S ��
�2������P
�8O6�6

�b�6������M6�?� ����V?2�4������73�?L
��L�1S=W��������1��234�b�6��S
�6

6�3�T��73�3����	� ������=���6O=4���
��
��
����
��S
�O6��M3�@��6�	�V>4��L���@M����
?	�KPL�=
���	� 

iii)  ��=�b�6������L�W���	�@M�����	�7�8��Q 
�c��M�	�@M������?���
�34��=W��������1��234
�b�6���
��S
���
����4�� 9��������P
6
���6
�	=7�4��	����2��4��W���=����b�6����?���
� 

iv) �4�6>?��
����	�@M�����	�7�8��Q�	���L�	=��L���
��>�2��?�����Q��7?L�������� �U�� �6��6
V>4��L������@M��������	��������S
�6�2U�
@����� ��LS�����P�U�Q @�S. 7?L
����	����	�3���R ����34�  �	�O6�6
T���4�6>?
�?��S
��	=��8�����������L�� 9���SW�2�4����
�M������W���	�1���	T �6
�������6�L
���7V��W���=�5������
������	A��7?L
�W��	�=>7?S
���6�L�67?L6
��L��S@�1�� 

�cX����?���
�?4��6
V?��LS�3������	A��
@M�����	�7�8��Q5=�3��S	������ 

 
2.2.2 �4����
���'����(��)����

P0'-����� 

�.  �����������*�����/�.	���	
�����8��� 

����PQ7?L�?M�6��6S�	��Q��
�����V?�3
S	���?���������Q��S
�2U4�>�7���6�U�� 7?L����

�?M�6V>42�4������=4���������T�����S
�2�X�����
�	�=	����2���L�SJOS�  @M�����?	�����?M�6
��?���
��
����2�4������=4������e��7?L����U
�� 
��6S	��������=4�������L���V?V?�3V����4���4�
����6�U��=4�� 

����PQS	���?��2���L�SJOS�=W��������
1��234��L��U�	XX	3�����PQ �.J. 2511 7?L
�W��	�=>7?5=���6�������6����PQ ���6�	���6
3����	XU
����PQ ��LS�����K3�7?L����PQ  
73�=4���4��W���=����b�6��6
���69	�94�� SW�
2�4���3
���67?L=W��������2�4��=�?4���	�
���6���?������1��L7?L�M������W���	�
V>4����������PQ7?L���=�3�>��
��3���R 

=4����3M�
� �?M�6��6S�	��Q��
�����V?�3����?
��
O6��=SL��
����������PQ ��
���?
��?
������6
9	�94��7?L�4��W��	=��������������PQ�=
SL��
��  9�����LS�������?	�7?L @�S. O=4��M6	3�
����4�����=SL��
��3�6�b�6��2�4�6
���� 2517 
73�O=4�W���=2�4�?M�6��6S�	��Q��?���
�34������
SL��
��7?L=W��������1��234���=>7?�����6
�	A��UM6U� (�U.) ��LS���6��=OS� 3?�=��
�����63�?�S
��L�W������	�e��O�e��O�4�	�
@�������M�OS�����	T��?  3	��73��	�� ����3��53
����?M�6��6S�	��Q��
�����V?�3�8����O������
�����4����=��8� 7?L��L�����6�W���8�6������
����PQ�=SL��
��S
�6
��>� 5=�����L2�=4�����
3���������634��������?>��4� 7?L���6 
��6���2�����?
���3	����  73�S	���
� 2��� 2547 
�	T��?O=4�����L��U�	XX	3��?M�6��K3����� �.J. 
2547 �W���=2�4�?M�6��6S�	��Q��
�����V?�3��?���
�
34���=SL��
���	���6�������6����PQ 7?L6
���
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�W��	�=>7?5=���63����	XU
����PQ 73�1��234 
�b�L��
��S
���46��=�4����������PQS	��O� 

3�6�����������63����	XU
����PQ P.  
�����=
���	����� 2552 ��L�SJOS�6
����PQ7?L
�?M�6��6S�	��Q��
�����V?�3S
��=SL��
����>���6 
13,453 7��� ����6������� 10,487 7���2��� 2550  
5=�7�����������PQ?	�KPL3���R �W���� 7,682 
7��� (��6����PQS	��2�7?L���1�������K3� 
7?L���=�3�>�
��) 7?L�?M�6��6S�	��Q��
�����V?�3
�W���� 5,771 7���  S	���6=6
�6�U����66������ 
10 ?4���� (9.5 ?4���W���	�����PQ 7?L 0.6 ?4��
�W���	��?M�6��6S�	��Q��
�����V?�3) ��
��4��?L 16 
����W������LU���S	����L�SJ   ��$�����6�35��

�3�+�$�< 2550 9����	=SW�5=���6�	A��UM6U�  
U
���� �����	���
��U��SS	���6= 7.9 ?4����	���
�� 
�4��?L 13.79 6
����>4�
6�����������PQ 7?L    
�4��?L 28.73 �>4�
6�������?M�6��6S�	��Q  73�S	���
� 
2�������O6�O=4�L�M����?M�6��6S�	��QS
��?������
��?���
� ��6����L�?M�6��6S�	��Q��
�����V?�3S
��=
SL��
���S���	�� ��
���6�?M�6�	��L��6S�	��Q9 7?L
�?M�6��6S�	��Q������3	����S
�O6�O=4�=SL��
��=4�� 

                                                 
9 �?M�6�	��L��6S�	��Q 6
�?	�����
��T���?4���?M�6��6
S�	��QS	��O� 73�6
����W�����?	�@��6S���MS@J������
���
�	��L�@�KT����4�6������M���U���2�4���=���	�2������6  
7����=�?M�6�	��L��6S�	��Q����6������	��7���6
���� 2528 
5=��?�������� ��L�	��	A��7����	=��6	��
 �4��S��
����� �	���	=�M���S�Q  S���O=4�	���3M��8��r3����6���2U4
����������Mf6��
������=8��	��M��2��6>��4��9����	�34��������
������76�S
������6�2U4 S������U	�U��2�4�	��M����?���
�3	��
�	��L�@�KT������L��6�������������6�3	���������SM�����
�6M���
��  V>42�X�2��6>��4���8��4����6�?M�6�	��L��6S�	��Q

2�=4�����V?��L������  P. ��������	XU
 
�� 2552 (������6 2551 ��� ���b��6 2552) 
��=����e����6����?M�6��>�S
� 316,100 ?4����S 
����6������� 237,500 ?4����S2��� 2550  ����2�X� 
(�4��?L 99.98) ��������e���������PQ3���R  
��������U
�����4����>�S
� 787,000 ?4����S ����6����
��� 561,500 ?4����S2��� 2550  7?L��
��
S	���6=�U���	� (�4��?L 99.87) ��������U
�����4��
�������PQ3���R  ����SM�=W��������S	���6=��>�S
� 
1,100,000 ?4����S ����6������� 809,000 ?4����S
2��� 2550 9����S���	�����4��?L 12 ����
=
�
 SW�2�4
���=�������SM�S
�6
��>�6��������
�������7�?��
1�������� 3 �S��3	�  �	3��������
�O6����2�4���=
���O=4�8�����4��3�W� 2��� 2551 ����PQ3���R 6
��
�
S
�O6����2�4���=���O=4�4��?L 0.1 �������U
�����4�� 
7?L�4��?L 1.8 �W���	��?M�6��6S�	��Q��
�����V?�3 

���7643	��?�V?��L�������L=>=
 73��?M�6
3���R ��?���
�6
��L�1S������S
��W��	= ��=�1��
�?��� 6
���=@M����S
��?8� 7?L��=�L�����������
�	=���S
�6
��L��S@�1��7?L��L��S@�V?  ���764���
=W������������?M�6����2�X��L6
V?�W�O� 73��86

���2U4���������4���>������3����
���6�3	��73��� 2548 
S
��4��?L 80 ������O=4 (�4��?L 80 �W���	�����PQ 
7?L�4��?L 99 �W���	��?M�6��6S�	��Q��
�����V?�3) 
SW�2�4�W�O��	��34�3?�=U��� 5 ��S
�V���6���>�S
����
�4��?L 18  �	3������V?3��7S�3������SM� (ROE) 

                                                                             
=4��  �	�73��	��6� 7����=�
��8O=4�	�����V�7���O�3�6
�6>��4��3���R S	��S	����L�SJ5=������	���M������6
�	A��UM6U�  �c��M�	��?M�6�	��L��6S�	��QO=4�?������
�>�7���
��T������?M�6��6S�	��Q������3����3�6
�6>��4��3���R S	����L�SJOS� 



 

18 

7?LV?3��7S�3��S�	��Q��� (ROA) �8�����4��3�W�
2�U��� 5 ��S
�V���6� ��>�S
��L������4��?L 7-12 
�W���	�V?3��7S�3������SM� 7?L��
���4��?L 3.6-
3.8 �W���	�V?3��7S�3��S�	��Q���  

��������L�6��V?���=W��������5=���6
3����	XU
����PQU
���� 2��� 2551 �4��?L 40.51 
�������PQS
�3������ �	�6
���=W��������S
�O6�O=4
6�3�T��3�6��PuQ 73��8��������	A���������
�4��?L 43.57 2��� 2549  �?M�6S
�6
���=W��������=

S
��M=�
� ����PQ��6S�	��Q (6
��
���4��?L 7.87 S
�
O6�O=46�3�T��3�6��PuQ) 3�66�=4������PQ
���=�3�>�
�� (�4��?L 27.89) 73��8����V?���
��L�6��S
��=�������� 2546 (����4��?L 0.80 
7?L�4��?L 25.09 3�6?W�=	�)  �?M�6S
�6
V?���
��L�6��3�W�S
��M=�
�����PQ�����K3� 9���2��� 2551 
6
�4��?L 49.22 S
��	�=W��������3�W�������PuQ
6�3�T�� 73��8=
��������4��?L 54.70 2��� 2549  
S	���
� ����3M��?	�������=W��������S
�3�W�����
6�3�T�� (�4��?L 71.08) ��������L��=��4���4�S
�
�	XU
 9�������V?SW�2�4��=��������
�����������S
�
��6�L�6 ��L����	�6
�����?
���7�?�V>4������S
�
�����4���
� ���V?2�4���=�������6����7�S
��L�6
3����
��� 9�����6������2�4���=V?��LS�S��?�3��
����L�������7?L���=W��������2�����3���
����PQ��?���
�O=4  73������L�	�� �8�	�6
����PQ7?L
�?M�6��6S�	��Q��
�����V?�3 5=�����L����PQ��6
S�	��Q S
���L�����6�W���8����?��������P
J��K�
3	������2�4�	����������
��R S	��2��L=	���L�SJ
7?L3�����L�SJ �W����O6��4���U���	�10 

                                                 
10 Walaitat Worakul, 2006. 

�. ��)/*���9�-:������*�����
�) 

2��� 2544 �	T��?O=4������65���������SM�
�6>��4��7?LUM6U��6
�� 9���6
��a��6����
��2�4����SM� 
1 ?4����S�	�SM��6>��4��7?LUM6U��6
��2���L�SJ
OS� 5=�2�42U4��������SM��W���	�����	=3	���?M�6
����U
���6M���
��S
�S4����������V>4�������	=���
�	���� ��������L6�PO=4�>���L����������=��8��>�
�PL���6���UM6U�2���
�� 74,000 �6>��4��7?L
�
� 4,500 UM6U��6
�� (��6S	��UM6U�S���) 2�
��L�SJOS�  ���SM�� �
��>����7����
��34�����
U�����L3M4�@M�����L=	���	���
�����1�������K3�  
�W��������S
��	=�
=��4��>��L���J�KT���2��	��7��6

��= 78,000 ?4����S ��
��4��?L 1.5 ����
=
�

�����L�SJ  SW�2�45�������
�����5������=4��
��������L=	�T�����S
�2�X�S
��M=2�5?���SM��	��
�  
�	�73�����6=W������������=
���rK1��6 2548 
�PL���6������SM��6>��4��� O=4�?�������U
��
���O���6 259,000 ?4����S 6
���=����U
����?
��
S
� 15,000 ��S 7?LO=4�������2�4?>��4�������SM�� 
V��� @��. 7?L@�������6��� 9�������7�����?	�
=4����������L=	�T���������	T��? 

�	T��?O=4�	=U	�����SM��6>��4��� 3�6��PuQ�	=
3���R S	��=4�����66
��L��S@�V?7?L�c��	�=4�� 
��	��6�  ���SM��6>��4��� S
�O=4�	�����	=U	���L=	� 
AAA 2�73�?L���LO=4�	�5��	��������� 100,000 ��S
����62�4�	�����SM��6M���
��������SM��6>��4��� 
�	��R  �������
����SM��6>��4��� 73�?L7����	�
��6����>4��������6O=4�
���� 1 ?4����S��� @��. 
��
�@�������6��� 5=����=��������>4����6�3�6S
�
��M6	3��L�����	���������P�3�6�?	���PuQ���73�
?L@�����  ���SM��6>��4��� ���7���S
�6
���
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��467�8�2��L=	������ O=4�����6���L=	�3	����
����@�����U��S (rural banks) 9����L��6�������6
��L��S@�V?��������?
����4������SM��L�����
�6>��4��O=4 

V?���J��K����	������ V>4������U
�����
���SM��6>��4��� 6
S	������������1��
�����K3�7?L��K3��� 5=�6
�	=����O6�7�����
73�3����	�O�2�73�?L�6>��4��  ����U
��S
��>4�
6O�2�
�� 2547 5=���?
��6
���6��
���5���	��������6����
������O=4�4��?L 1.9 7?L�������6��������������
�4��?L 3.3  3?�=���������6����������S�	��Q����
2����������4��?L 5  3	��?���?���
�5=���67?4�
��=�?4���	�V?������	�S
�2U47���W�?�� 
instrumental variables (5=�2U4���V�V	�������=
�6>��4������ identifying instrument) 9���3	��?�S
�O=4
�4��������
���?8��4�� (3����	���
���JKSJ���6) 
�S���	��  ��	���
��S
�6
����>4�
6�������S	�����SM�
�6>��4��� 7?L @��. O=4�	���L5�U�Q6�����������6

�	��W��	X 2�7��������O=4S
��>�������	���
��S
��>4�
6
���7�?��2=7�?���������
��7�?���=
�� ��
�O6�O=4�>4
���S	�����7�?���
��?� 

V?���J��K����	��?��U���11 U
�������SM�
�6>��4��� 6
V?��LS��L=	�����?��3���������
7?L���O=4��	���
�� 5=�SW�2�4��=����U
���L�L�	�� 
���2U4������
��������51� 7?L����3��53������O=4
����6���� 73�SW�2�4����3��53������S�	��Q?=?�  
                                                 
11 Kaboski, Joseph P. and Robert M. Townsend, 2009; 
Menkhoff, Lukas and Ornsiri Rungruxsirivorn, 2009; 
Jirawan Boonperm, Jonathan Haughton, Shahidur R. 
Khandker, 2007; ������P �	U�M? 7?L �����P  
U�X=4����S�Q, 2550. 

����2�X�7?4�V?��LS��������>4�
6�������SM�
�6>��4��� �L���=�	��?M�6��LU����L=	����O=4�4��
S
��M= 5=��	=������2U4����3����LU��� ��
��?M�6V>4�>4
S
�5=���3��L����?>��4���������������>4����L��  
V?������	���?���
��	��LS4��=4��������SM��6>��4��� 
U���?=�����=7�?�����U
�� 7?L����6���2U4��������
�4��?L 5.2  ����
�O=4���5�������
���6���U�����?
�
�������O=4 (pro-poor)   ���SM��6>��4��� O=4����6
���?�SM�=4�������K3� 7?L����6���O=4���@M���� 
5=�����L��	���
��S
�6
V>4�X�������	���4�������	� 
3?�=������6���O=4�������4�����  73������O��8
3�6 5=�1����67?4� 5����������U
����������
�O=4
SW�2�4���2U4������
��������51�2��6>�U���4������6
�>����� 7S�S
��L�������2U4����U
����
��������6S
�
��4�����O=4�����?	� 

 
2.2.3 
#+����� ���������� ?0�P0'�������'%#�!��

��R� �'
�� 

�.  �,�-.�����)����;.-<�������)�)����
	.=������� 

������4�6>?��
��2�4O=41����6�����86���O�
S
�=W��������5=���8��
5�2���L�SJOS�SW�O=4
�����4����� ��
��������8��
5�2���L�SJOS�����
2�X��L=W��������1��234�>�7��6>?��@���
��6��6 
9����b�6��O=4�W��	=�����3���SW�������6S
�
��
����4���	����2�4������=4���������  =	��	��
���Q����?���
�����2�X�������O6���6�	���������
��4����3����6
���=W�����5������=4���������
�L=	�T�������>� ��
����Q����?���
������
��2�4���
��	���M�S	��=4��������� (2�4����SM�S
�����?	�KPL
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����U�����?
�2�4��?��) 7?L���6�>4 (��@
=W��������
7?L����������	=���) �	�U���4��2�����	=3	��
�?M�6��6S�	��Q��
�@������6>��4�����UM�U�����
��� ��
�������Q���L=W��������V�������PQ7?L
�?M�6��6S�	��QS
�6
��>�7?4�  7?L����3MS
����Q��
��?���
��	���6���=W�����������6��
�2�4������=4��
��������L=	�T�����O=4��>� �8����L��=����W��	�
=>7?�����S	�����7?L����	��	�2U4�b�6�������
�����	�5=�V>46
�W�������1���	T 

�c��M�	�6
��8��
5���
��O6��
�7��� (�4������ 30 
7���) S
�S������6
���=W�����5������=4���������
�L=	�T����� ���Q����?���
�����2�X��L��������
�����������Q���V�7���J���� (6�UU	����
) ��
�
��8��
5��L�������L�SJ 6
��
��O6��
�7����S���	��S
�
������8��
5�OS�  S	���
���
��2�4��6���=W��������
=4���
�O=4�?���3	�6������ ��8��
5�S
�6M����4�������6
=4����������L=	�T��������7���O=4�=SL��
��
��
���>��L�����=W���������=SL��
���������K	S
��
�@M�����	�7�8��Q  �U�� ���K	S �	A��@M�������=
���6 �W��	= (SED) 7?L6>?��@����SM���4������QU
��3 
(Common Interest Foundation) ����34� 

3�6��3� 5������=4����������L=	�T�����
�����8��
5�6	��L6
���=�?8� 7?L6
�	3�M��L���QS
�
�U
��65���	�����	A�������U	=��� ��
�����
�	3�M��L���Q�?	����5������  ��a��6�����
����������?���
��
� ��
�����L=	�����1��S��
�J�KT��������	���
�������S
���J	���>�2��
��S
�
U��S����O�?���6����X 7?LO6���6�����4����
����������U
���������	��������2��L�� �U�� 
���K	S�	A��@M�������=���6 S
�6
�W��	����3	����>�2�
�	���	=�M���S�QS��1��3L�	������
�����
����

��L�SJOS� 7?L2�4�������������2�1>6�1���
� 
��
�6>?��@����SM���4������QU
��3 S
�3	����>�2��	���	=
�U
��2�6�S��1�����
� 9����L��4�?>��4��?M�6V>4�X��
��6���U�����U��?M�6�4��2��U
��2�6�7?L�	���	=
2�?4��
�� ��
��6��6�	A����LU���7?LUM6U� S
�
���764�L6
5��������L�����>�S	����L�SJ 73��8��4�
UM6U������S
�34��������6U�����?
�6������ 
����34�  ��86���O������8��
5���?���
�6	�6
�>�7��
7?L��@
=W��������S
���4������Q6��������86���O�
S	��O� 9���������	����4��V?��LS�=4������	A��
6��������86���O�2��L��7?L����2��L��S	���?��  
(=>��P
3	������S
� 1)  5��������?���
�����2�X��L6

���=�?8�7?LSW��������L�
��S
� 

��
��2�4��8�1�����=W�������������8��
5�
��?���
�U	=������� �4�6>?�c��M�	�S
���6��������6
O=4�����8��
5����7���S
����=
2�4�4�6>?5������=4��
��������L=	�T��������3�12 ��d=�V������8��
5�
��?���
�6
?>��4�S
������6�U����6 52,000 �� 6

��=����e����6 62.4 ?4����S 7?L����U
�����4��
��6 243 ?4����S 5=�S
���=����U
�����4����
��
�4��?L 80 �������6>?��@�JM1��6�37�����L�SJOS� 
(The World Vision Foundation) 9���6
?>��4�����U
��
��� 31,000 ��� 7?L6
��=����U
�����4�� 190 ?4��
��S (73�O6�6
������=4������e��) 

�.  ��*�����/�.	��/0�	>�)	��.?��) 

�?M�6��6S�	��Q�L=	�����X4�S
�������3	����2�
��L�SJOS�����66
�����6
���� 2508 5=����=������6

                                                 
12 �4�6>?S	���6=O=4�����������65=���4���4�S
����6>?��@�
���SM���4������QU
��3�W���	���������	��
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���66
�����6�U��7?LV>4�W�UM6U� �
���
���������
��=5����7?LU���S����4����������=4���������  
�?M�6��6S�	��Q������3	������?���
�����2�X�6	�6

���=�?8� =W���������W��	=��>�1��2�S4������ 
2�4����������L=4������e��7?L����U
���S���	��  
7?L3����������M6�	����5=��6�U��  V?���
J��K����	�13 U
���� �6
��34��� 2548 6
�?M�6��6S�	��Q
������3	����6������ 48,770 �?M�6S	����L�SJOS� 
(����6������� 39,003 �?M�62��� 2545)  6
�6�U����6
��� 10 ?4���� (����6������� 4.6 ?4����2��� 
2545)  7?L6
��=����e����6��� 13,000 ?4����S 
����6������� 10,000 ?4����S2��� 2545  3�6
��$����=�'��
�&����
�3�+�$#��45)�6��&��
#�� �7��(8�"�� (#�".) �< 2550 �����6�	A��
UM6U� 7�=������	���
��2�U��SS	����L�SJ�W���� 
7,926,620 ��	���
�� 3��������6�U������?M�6
��?���
�������4��������?M�6 7?L 2.3 ?4����	���
�� 
��
��4��?L 28.73 �>4��������?M�6��?���
�������4��
������?M�6 

�?M�6��6S�	��Q������3	������?���
�����2�X��L
2U4��@
���2�4����U
��2�?	�KPL@������6>��4����
�
����U
��7���?M�6�6�U�� 9��������>�7��S
�6
���
���>��Q7?4������L�����6�W���8�6��S
��M=�W���	�
��L�SJOS� 5=�6
�?�MS@Q2�����L=67?L5���4��
SM�S
��?���?��  �?M�6��?���
��?��7�������634����
�������5�������	A��UM6U�S
�O=4�	����6
U�����?
�7?L��	���M������8��
5� ��
���������
=4������	A�����1���	T2�S4������ ��
������L
�	��	A��  (=>��P
3	������S
� 2 7?L 3) 

                                                 
13 Paiboon Wattanasiritham, 2003. 

��
�������4��?L 95 �����LU���2���L�SJ
OS��	��
�J�����MS@  UM6U�3���R 5=�����L2�
U��S���6	���
���5�������2�?4U�=�	��	=  =	��	�� ���
6
�?M�6�	��L��6S�	��Q������3	����S
���L��
���6�W���8� 7?L6
���?	�KPQ����L3	�S
�������65=�
��L�	��	A�� ��>�S	����L�SJOS�  �?M�6��6S�	��Q
��?���
��?��7���O=4�?������34�7������������
�L=	�T�����S	��2�7?L3�����L�SJ 2�=4������?
�MS@QS
�������	3���62�����	=���S�	�������
��
��L5�U�Q�>��M=���UM6U� (=>��P
3	������S
� 4) 

���������2�4������=4������e��7?L����U
�� 
�?M�6��6S�	��Q�?���
��	�O=42U4�������V?�W�O�
����������
���	=3	�����SM���	�=����3���R S
�
�����?M6=4���M�1�� ���J��K� ��������U
� 
7?L2�4���6U�����?
��=8� ����U� V>4�X�� V>4�>����M 
�=8��W���4� ������� 3?�=��J�?�d��
���4��  
���SM���
������	�K������?����?M�6��6S�	��Q
����?M�6 ��6��������?M6���2U4����S	���6=
�W���	����V��3	=��?
����?�=�?
�=�	�2� (by-pass) 
2�4�	��6�U��O=4���������R  �6
��34�SJ���K�
�    
6
�?M�6��6S�	��Q����X4�������3	�����?��7���O=4
��63	��	��������
�����3���R ��
������6J	��1��2�
���SW�������6 9�����6���������3	��7?L=W��������
������������	�=����=4��3���R  �����63	��	�
�������������O=4U�������6U���S�����2U4S�	�����
S
�6����1��2�S4������ 2�4���=��L5�U�Q�	�UM6U�
6������  �?M�6��6S�	��QS
�6
���6��467�8�����?M�6 
O=4���L=	�3	������������@�����UM6U� 1��234���
��	���M����@�������6�����
�@������
��   
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���467�8�����2�X��8�
� ���6
V>4�W�S
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��?�������' ?0 2:  2��
��Q�N��/��-�/�����'
��     
�4��6����W������6>��4����K3����62��W��1�76�73� �	���	=�U
��2�6� S��1�����
������L�SJOS�  ������2�X�

2��
��S
������P�
�6
��U
��?>��4�� �	�� 7?L6	�e�	��  �6
���=
��6��M���� 2551 U���4��V>4�X���W���� 44 ��O=4��63	��	�
��
��3	����������6�35������  �6�U������?M�6�L6���LUM6���6�	�SM��=
�� 7?L6
�����8������6����e�������3�W���?L 50 
��S ��
��e��2��	XU
��6S�	��QS
�73�?L��O=4��d=O�4�	�@������6>��4��7����
�  �?���=
���?	����������3	�� @������ 
�8����6�W�������6����?M�66�2�4�6�U���>4��
������SM��W���	�������6S
���4�����O=43���R   @������ �W���=�	3��=����
��
����U
��S
��4��?L 3 3���=
�� 9���3�W������	3��=����
�����V>42�4�����������>4����L��2��6>��4��S
���=�	3��=����
������4��?L 
10-20 3���=
�� 

1��2���?�������� @������6>��4��7����
�6
�6�U������6����6������ 55 �� 7?L6
���66	������S
��LO��>4��������6���
7�?��SM�1�������
��6�2U4��������2�4����U
���	��6�U��3�6���634�����S
�����66������  2��=
��6��M���� 2552 
@������6>��4��� O=42�4����U
���	��6�U��������=��6��
�� 300,000 ��S�W���	�SM���� 6 �=
�� 7?L6
���O=4���6���
�������U
����?���
�  2�U�����7��S
�@������6>��4��7����
���d==W�������� �6�U��O=4�	�V?3��7S��4��53�������e�����
������  5=���?
�� �6�U����6�����6����O=4 650 ��S2���7�� 7?LO=4�	�=����
����� 460 ��S�������e���4���
� 

��a��6�����@������6>��4��7����
��
� ��6�����8������6����e�����U���4��O=46����
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���LO=4O6�34��O�
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